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Sefiores (as)
Concejo Municipal
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Asunto: CGR | Informe del estudio de seguimiento de la gestion publica sobre el estado de
cumplimiento de las NICSP al cierre del 2023.

Estimados (as) Sefiores (as):

Reciban un saludo cordial. Me refiero al acuerdo del Concejo Municipal, segin consta en el
oficio MZ-CM-SC-OF-0499-2024, del 5 de diciembre de 2024, proveniente del articulo 1V,
Acuerdo 6, tomado en la Sesion Ordinaria No. 0040-2024, del 26 de noviembre del 2024,
cuyo texto indica:

El Concejo Municipal acuerda trasladar los documentos relacionados al Oficio DFOE-FIP-
1073(19749)-2024 de la Contraloria General de la Republica al sefior auditor municipal
licenciado José Rolando Pérez Soto, para que no (sic) presente un analisis del resultado
presentado en los documentos adjuntos.

Mediante el oficio DFOE-FIP-1073, del 20 de noviembre de 2024, la Contraloria General
de la Republica (CGR) remiti6 a la Municipalidad de Zarcero el Informe N.° DFOE-FIP-
SGP-00001-2024, denominado Seguimiento de la Gestion sobre la implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Al respecto es importante aclarar que el estudio aludido no es una auditoria, sino un
diagnostico de la gestion puablica en materia de implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), a la luz de lo dispuesto en la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N0.9635, asi como de las instrucciones
emitidas por el ente Rector, el Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de
Contabilidad Nacional (CN). El proposito fue generar informacion de calidad que apoye la
toma de decisiones, promueva mejoras en la gestion y fortalezca la rendicion de cuentas.

Valga recordar, que el plazo conferido al sector publico, para completar la aplicacion de las
NICSP vence el 31 de diciembre de 2024.
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En cuanto a la participacion de la Municipalidad de Zarcero en el citado estudio de
seguimiento de la gestion puablica, tal como lo expresa el oficio de la CGR, el suscrito
matricul6 la participacion en el diagnéstico. No obstante; por las condiciones imperantes en
nuestra Municipalidad por la renuncia del sefior Contador, la prevalencia de brechas por
mitigar en la implementacion de las NICSP, segun los reportes generados por la CN, entre
otras razones, la Auditoria Interna convocd a las personas titulares de la Alcaldia y de la
Direccion Administrativa Financiera, para evaluar la conveniencia de continuar con el
proyecto de seguimiento de las normas contables instruido por el equipo fiscalizador de la
CGR.

La decision fue desvincular a la Municipalidad de Zarcero, excepcionalmente y de manera
temporal, en aras de que la administracion activa se enfocara a mitigar las brechas existentes,
con el aporte de la persona suplente del cargo de Contador (a), durante la licencia sin goce
de salario del titular del puesto, contratada luego en condicion interina, por la renuncia del
funcionario. Efectivamente, esta decision la comunicd el suscrito a la CGR mediante el oficio
MZ-AI-OF-0078-2024 (Anexo 2), del 20 de mayo de 2024, en el cual se expuso la
justificacion integral. Producto de ello, hoy se esta colaborando con esta Municipalidad con
la remisién del informe, en aras de rescatar los elementos que interesen para los efectos
locales.

En la actualidad, la auditoria de las NICSP esta programada para el 2025 y, eventualmente,
se aprovecharia la participacion en un proyecto similar al obviado en el 2024, con la
participacion de la CGR, lo cual provee ventajas por el aporte técnico y logistico que ofrece
el Ente Rector de la fiscalizacién de la Hacienda Publica. Esta posibilidad se valorara en el
momento que se cuente con un ofrecimiento por parte de la CGR.

En el Anexo 1 se presenta en forma grafica los aspectos basicos del informe. Al presente
oficio se adjunta el Informe N.° DFOE-FIP-SGP-00001-2024.
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Atentamente,
Firmado digitalmente
JOSE ROLANDO por JOSE ROLANDO
PEREZ SOTO PEREZ SOTO (FIRMA)
Fecha: 2024.12.11
(FIRMA) (. 14:16:45 -06'00'
Auditor Interno
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
jprs
Anexos: 1. Aspectos elementales del Informe DFOE-FIP-SGP-00001-2024 de la CGR.
2. Oficio MZ-Al-OF-0078-2024.
C: Alcaldia.

Vicealcaldia Primera.

Direccion Administrativa Financiera.
Direccion de Servicios Publicos.
Direccion Tributaria.

Direccion de Desarrollo Territorial.
Direccion de Desarrollo Cantonal.
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.
Comité Cantonal de Deportes.
Proceso de Contabilidad.

Proceso de Planificacion.

Comisién NICSP.

Comisién de Control Interno.
Archivo.
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Anexo 1: Aspectos elementales del Informe N.° DFOE-FIP-SGP-00001-2024 de la CGR.

Informe de Seguimiento de la Gestion sobre la
Implementacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector PUblico

NICSP | DFOE-FIP-SGP-00001-2024
20 de Noviembre, 2024
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Propésito del estudio

Objetivo general

Determingr €l nivel de aplicacion de los requerimientos esenciales sobre reconocimiento,
medicin, presentacion y revelacion de las fransacciones financieras, de [as NICSP que debieron
implementarse al 31 de diciembre de 2023 en entidades del sector publico, con el propdsito de
generar informacion de calidad que apoye [a toma de decisiones, promueva mejoras en la gestion
y fortalezca la rendicion de cuentas.

Aspectos introductorios

(GENERALIDADES

Iq La Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) como drgano rector del Subsistema de
'Contabilidac®. inici en el afio 2007 el proceso de adoncion e imolementacion de las NICSP.

ILa aplicacion de un marco contable como las NICSP fomenta la calidad, transparencia,|
uniformidad en la preparacion y presentacion de los estados financieros. Ademas, permite
satisfacer las necesidades de la administracion financiera del sector publico, especialmente en

‘ cuanto a la comparabilidad y andlisis de la informacién presentada por las entidades y drganos
que lo conforman, proporcionando informacion Util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

' Para implementar este marco normativo, el articulo N.°27 de la Ley de Fortalecimiento de las
- Finanzas Publicas, N.°9635, dispuso la obligatoriedad para que todos los entes y drganos del
sector publico no financiero, adoptaran y aplicaran las NICSP en un plazo maximo de tres afios.
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¢Cuéles instituciones publicas participaron?

Gobiernos Locales

Alajuela e Oreamuno
Aserri e Palmares
Bagaces e Podas
Belén e Pococi
Canas e Puntarenas
Coto Brus e Rio Cuarto
Desamparados e San Carlos
El Guarco e San Isidro de
Escazu Heredia
Esparza e Santo Domingo
Garabito de Heredia
Guacimo e Sarapiqui
Heredia e Sarchi
Los Chiles e Talamanca
Monteverde e Turrialba

e Updala

Instituciones
Descentralizadas No

Empresariales

e Caja Costarricense de Seguro

Social

e Colegio Universitario de Limon
e Consejo Nacional de Rectores
e Instituto Costarricense de Pesca

y Acuicultura

e Instituto de Fomento y Asesoria

Municipal

e Instituto Nacional de Estadistica

y Censos

e Instituto Nacional de las Mujeres
e Oficina Nacional de Semillas
e Patronato Nacional de Ila

Infancia

e Promotora Costarricense de

Innovacion e Investigacion

* Universidad Nacional

e Asamblea Legislativa

* Defensoria de los Habitantes de
la Republica

Poder Judicial

]
'
]
'
'
i
'
o

5/ Desconcentrados

* Consejo de Transporte Publico
e Consejo Nacional de la Persona

e Consejo Nacional de Vialidad
e Direccion Nacional de Centros de

Gobierno Central

Institucion Publica
financiera no bancaria

Comision Nacional de Préstamos
para la Educacion

Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo

Organos

Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de
Emergencias

Adulta Mayor

Educacién y Nutricion y Centros

de Atencioén Integral

Junta Administrativa de lo
Imprenta Nacional

Junta Administrativa del Registro
Nacional

Museo de Arte Costarricense

Servicio Fitosanitario del Estado [
Servicio Nacional de Salud Animal
Tantrn Ponuilar Malico Salavzar

¢
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¢Cuales son las brechas localizadas?

Desafios identificados

A pocos meses de la fecha limite para
implementar las NICSP, a pesar de los
esfuerzos realizados por diversas
instituciones, persisten desafios
significativos.

A pesar de que el proceso de
implementacion de las NICSP lleva mas
de 10 afios en el pais, sigue existiendo
resistencia al cambio.

Ademas, el involucramiento y

Lo anterior, requiere no solo un cambio
en la cultura de la organizacion, sino
también un esfuerzo conjunto.

compromiso de los niveles superiores de
la administracién es crucial. Esto implica
no solo brindar el apoyo necesario a los
funcionarios involucrados.

En definitiva, uno de principales desafios, es la
necesidad de contar con sistemas integrados vy
robustos que faciliten el control, procesamiento y
reconocimiento de las transacciones financieras,
en el momento en que ocurren.
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Anexo 2: MZ-Al-OF-0078-2024.
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Sefiora

Julissa Saenz Leiva

Gerente,

Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de las Finanzas Publicas
Division de Fiscahizacion Operativa v Evaluativa

Contraloria General de la Repiblica

Asunto: Solicitud de exclusion del estudio Seguimiente de la Gestion Pablica, sobre la
implementacién de las Normas Intemnacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSF).

Estimada Sefiora:

Reciba un saludo cordial En atencién a su oficio 07367 comespondiente a la referencia
DFOE-FIP-0182, del 03 de mayo de 2024, muy respetuosamente solicito la exclusion de la
participacién de la Aunditoria Intema de la Municipalidad de Zarcers, en estudio
Seguimiento de la Gestion Publica, sobre la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP).

Lo antenior con fundamento en las sigimentes razones:

La sefiora Gina Maria Rodriguez Rojas, Alcaldesa, mediante el oficic MZ-AM-OF-0266-
2024, del 17 de mave de 2024, ha expresado lo siguisnte:

I Estamos ante un cambio de administracion municipal donde los primeros meses de nuestra
Egestion necesitamos un fiempo de analisis, inferpretacien y conocimiento del estado actual y
tetal de la municipalidad de Zarcevo, por tanto, no podria disponer todos nusstros récursos
¥ agfierzos para atender un procese tan importante comeo la investigacion y analiziz gque hara
la Contraloria General de la Republica segin &l gficie DFOE-FIP-01582-2024.

I Como es de su conocimiente al area financiera municipal ha syfride este afie la fuga de
persenal estratégico, por medic de permisos sin goce de salaric, ¥ actualmente estan
enfocados en dos grandes procesos, la implementacion del sistema integrado YAIWER y la
normalizacion de los estados financieres. Por lo que incorporar um procese mas como el
indicado per la CGR genararia la suspension de algumas tareas esenciales del area contable
municipal.

Ir Existe una subparrida destinada a la conratacion de un profesional o emprasa especializada
extarna para que revise los proceso, normativa intsrma ¥ evaluacien de la implementacion
de las NICSP, proceso gque sera ser de insume para la auditoria interma. Este diagnostico se
ezpera tenarlo para ectubre 2024
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I¥. Actualmente el area Financiera esta siendo auditada en los procesos de RH y nombramisnto
de la suplencia del Contador municipal, procesos gue tambien reguiere de atencion hacia la
auditoria interna.

A lo externado por la sefiora Alcaldesa, adiciono los sigmientes hechos, relativos a la Oficina
4 mi cargo:

1. Elplan anual de auditoria del 2024 contemplo en los puntos 10 v 11, Seccion de estudios
mstruidos por la Contraloria General de la Fepublica, la realizacion del estudio aludido
en el primer semestre de 2024, de la forma descnta a contimuacidn:

Actividedes Erpecificss | Exnudios Erpeciales instreidos por |a Costraloria General de I Repidblica

ia Implementaclin de ls Nerman Internschonales dv Contahilidad del Sectar Pablice (NICSP), Esradic
Especial ds |a snplemeniacion de b NICSP al 31 de deciersbos de 2023, Intervalo: Dl (2012024 al T8 062024

11 Indice de Gestidn del Servicio de Limpieza de Viar [stervalo Dl D1-01.2024 a] 28.06.2024 Esradic
Especial del servacio brindado a los Combribuyentes respecio de la hmpiera devias. Intervabo: Diel 02-00-2004 ol 28-
DA

Fuemie: PA 2024 de Ly Auditoria Interma de fo Muricipelidad de Zarcers

Dichas labores fueron inchudas en el primer semestre del cronograma, como se muestra
en el cuadro sigmiente:

CRONOGRAMAD
PAla

TIVIDADES

Bl | FE I i, ] ™ | T |

Legesestomdelailames ' 0 1 n T o a
1o T i i i i i
Comshldsd  de  Sechor | H
Piklice 951 I 1 I 1 I
e InfierbeCutitrdd-donicir ' o ‘= o in S B in -4
de Lorepiezader Vi ! ! ! ! [ ! ! !
Fuanie: PA 2024 de Lo Auditowia Interna de lo Muriaipalidad de Zarcere

El estudio de las NICSP estaria abarcando parte del segundo semestre, mientras que en
el de estudio del servicio de aseo de vias y sitios piiblices tiene fecha de conclusion el 03
de jumic de 2024, fecha en la cual se debe tener commumnicade el informe final a la
dependencia administrativa correspondiente. Esto iltime estd en proceso a esta fecha.
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. En lo que ha transcumide del presente afio, las circunstancias previstas de la fiscalizacion

han cambiado por requerimientes internes. El Concejo Mumicipal ha solicitado dos
estudios especiales, de tipo operativo, los cuales se detallan a continmacion:

Estudio del Comuté Cantonal de Deporte v Eecreacion de Zarcero

Articule Fincise 1 de la sesion Ovdinaria mimero 125-2022 del 20 de setiembre del 2022, Imaniy
dice: MOCTON PARA SOLICITAR APERTURA DE PROCESO DE AUDITORI4 PAR4 EL COMITE
CANTONAL DE DEPORTES DE ZAR CERG.

Estudio del nombramiento de la persona suplente del carge Contador (a) municipal

Articule IV inciso 16 de la sesion ordinaria numere 0201-2024 del 05 de marze del 2024: El CONCEJO
MUNICIPAL ACUERDA: solicitar a la Auditoria fnierna el estudio del proceso de reciutamiento,
seleccion v recomendacion de nombramiento de la persona Suplente del Car=o de Contador (a) Municipal,
realizado por la persona titular de la Direccion Administrativa Financiera en sustitucion de la persona
titular del Proceso de Recurses Humanos por ausencia justificada de esta, sustentado en ¢l estudio técnico
contenido en ¢l offcio ME-DAF-QF-008-2024, de! 13 de febrero de 2024, cuva contratacion se produyjo
mediante ¢l acuerdo del Concgio Municipal gue consta en ¢ articule IT, incize 5, de la Sesion Ordinaria
0198-2024, celebrada e 13 de febrero de 2024,

. Ademas de los estudios antenores, las circunstancias localizadas en el funcionamiento

del sistema de control mtemeo, respecto del servicio de telefonia celular institucional,
amento la apertura de un esmdie especial sobre dicha actividad, la cual fue comunicada
a la Administracién mediante el oficio MZ-AT-OF-0007-2024, del 18 de enero de 2024,
en los siguientes términos:

En aencion al apartade de Auditerias Especiales del Plan de Auditoria Interna del Periodo 2024 (PAT
2024), a las repulaciones contenidas en la Ley General de Control Intarno y en funcion de las normas
técnicas emitidas por ln Contraloria General de la Republica, come Ente Rector de la fiscalizacion de la
Hacienda Publica, se le comunica €l inicio del estudio de auditoria del proceso de asignacion del servicio
de telgfonia movil a las personas servidoras de la Municipalidad de Zarcero.

. La realizacién de los estudios citados en los puntos 2 y 3, especificamente en lo que

concieme al Comité de Deportas y al servicio de felsfonia celular institucional se ha visto
refrasada, por la demora en la entrega de la informacidn solicitada a la Administracion
activa. Hoy se ha subsanade lo relativo al Comité de Deportes y se esta esperande parte
de la documentacion e mformacion requenda, para lo del sericie de teléfonos moviles.

. Con respecte del estudic sobre la suplencia del carge de Contador (a) municipal, hoy se

ha emitido mm informe prelimimar al estudic especial solicitado por el Concejo Mumnicipal,
en la forma de un servicio de advertencia, informe MZ-AT-INF-PV-0001-2024, dadas las
sifuaciones enconiradas en la gestion administrativa desarrollada en el proceso de
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6. reclutamiento, seleccion y recomendacién de nembramiente. Cumplido lo anterior, el
estudio especial debe continuar.

7. Para el segundo semestre de 2024, el plan de anditoria reza de la siguiente forma:
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Como se aprecia, hay des fiscalizaciones en el area de Recurses Humanos. Ignalmente,
se tendra la coordinacién en la ejecucion de la anditoria técnica de informatica, 1a cual se
contratara por servicios profesionales.

Con base en las consideracicnes expuestas, mas la condicién de auditoria wnipersonal que
hoy ostenta la Oficina a mu carge, obligan a un replanteamiento de los proyectos de
fiscalizacion, en lo cual se estd trabajando a esta fecha con el fin de presentar las vanaciones
al Concejo Mumcipal v luego realizar la modificacion correspondiente en el sistema de
registro de la Contraloria General de la Fepiblica, en lo que concieme al médulo de planes

de anditoria (PAT).
Atentamente, ) o
i Firmado digitalmente
JOSE ROLANDO 8 & 0 ANDO
PEREZ SOTO PEREZ SOTO (FIRMA)
Fecha: 2024.05.20
(FIRM'&] 14:16:52 -06"00°
Aunditor Interno
jprs

Amnexe: Mediante correo electronico 2 adjunta el oficio MZ-AM-OF-0266-2024, del 17 de mayo da 2024,

C: Division de Fiscalizacion Operaiiva y Evaluariva, OGR.
Aren de Fizcalizacien para el Desarrollo Local, OGE.
Concgio Mumicipal.

Alcaldia.
Fice Alcaidia Primera.
Archive.
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