MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
AUDITORIA INTERNA

19 de junio de 2025
MZ-AI-OF-0093-2025

Sefiores (as)

Concejo Municipal

Gina Maria Rodriguez Rojas
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Atencion:  Ing. Fabian Jiménez Rodriguez, Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal.
Junta Vial Cantonal

Asunto: LG | Ley 10728 sobre el control de la obra vial en el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT).

Estimados (as) Sefiores (as):

Reciban un saludo cordial. Dentro de los Servicios de Asesoria y de Seguimiento del Sistema
de Control Interno competentes a las auditorias internas del sector publico, al amparo de la
Ley General de Control Interno, articulo 22, incisos b) y d), se les colabora con la
comunicacion de la Ley Para Fortalecer los Sistemas de Control de Obra Publica del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), nimero 10728, publicada en La
Gaceta 1111, del 18 de junio de 2025.

Dicha Ley introduce una mejora regulatoria que representa una valiosa Oportunidad, para la
implementacion de medidas homdlogas en el sistema de control interno inherente a la
fiscalizacion de la obra vial cantonal. Ademas, como se detallara en lineas posteriores, tiene
implicaciones municipales directas, en la forma establecida en el articulo 24 de la Ley de
Creacion del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) (7798).

Como colaboracion para el analisis del Gobierno Local y de las dependencias involucradas,
se les presenta graficamente las reformas practicadas a las leyes 3155, Creacion del
Ministerio de Transportes en sustitucion del Actual Ministerio de Obras Publicas, 7798,
Creacion del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) y 8114, Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias: (Las caracterizaciones provistas en el texto son suplidas).

PARA FORTA R LO AS DE CONTROL DE OBRA PUBLICA D RIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPOR OP

Version anterior Versién actual

ARTICULO 1- Se reforma el inciso g) del articulo 2 de la Ley
3155, Crea el Ministerio de Transportes en sustitucion del
Actual Ministerio de Obras Publicas, de 5 de agosto de
1963. El texto es el siguiente:

! https://www.imprentanacional.go.cr/ver/pub/2025/06/18/COMP_18 06 2025.pdf
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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
AUDITORIA INTERNA

Articulo 29.- El Ministerio de Obras Publicas y Transportes
tiene por objeto:

g) Construir, mejorar y mantener las edificaciones y demas
obras publicas no sujetas a disposiciones legales especiales
y vigilar que se les dé el uso adecuado. La planificacion de
estas obras se hara conjuntamente con los organismos a
los cuales incumbe su funcionamiento, operacién y
administracion.

Articulo 24.- Toda obra publica financiada por el Consejo
Nacional de Vialidad se realizara con fundamento en un
sistema de administracion de construccion @y
mantenimiento de carreteras 'y caminos. Las
especificaciones técnicas, las normas y los procedimientos
seran establecidos por el Consejo Nacional de Vialidad y
aprobados por el MOPT.

Articulo 2- El Ministerio de Obras Publicas y Transportes
tiene por objeto:

[...]

g) Construir, mejorar y mantener las obras publicas de
infraestructura vial y transporte no sujetas a disposiciones
legales especiales y vigilar que se les dé el uso adecuado.
La planificaciéon de estas obras se hard junto con los
organismos a los cuales incumbe su funcionamiento,
operacion y administracion.

Para cumplir con este objetivo, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes debe contar con un laboratorio
permanente, acreditado y especializado, para la
verificacién de la calidad de los materiales y procesos
constructivos con el fin de asegurar que se cumpla, del
disefio final aprobado, los requerimientos contractuales
de calidad requeridos para todas las actividades de
conservacion, mantenimiento rutinario, mantenimiento
periddico, mejoramiento, rehabilitacién y en la
construccion de obras viales nuevas de la red vial con
enfoque en ingenieria de: materiales, estructural,
geotécnica, sismica, transporte, seguridad vial y movilidad
segura, transferencia de tecnologia, asi como la gestién de
riesgos en la etapa de desarrollo del proyecto y su puesta
en operacion.

A efectos de implementar el laboratorio de verificacion de
calidad de los materiales y los procesos constructivos, y
para garantizar su idénea, constante y permanente
operacion, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
debe contar con el apoyo y asesoramiento técnico del
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (Lanamme
UCR), en los términos del articulo 6 de la Ley 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de
2001. Lo anterior, en tanto esto no implique conflicto de
intereses para el Lanamme UCR por su funcién
fiscalizadora. Para garantizar la sostenibilidad de este
laboratorio de verificacion de calidad de los materiales y
los procesos constructivos, el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT) debe presupuestar, de forma
explicita, un porcentaje de su presupuesto ordinario anual,
para asegurar su permanente y adecuado funcionamiento.

(-]

ARTICULO 2- Se reforma el articulo 24 de la Ley 7798,
Creacioén del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi), de 30
de abril de 1988. El texto es el siguiente:

Articulo 24- Toda obra publica desarrollada en la Red Vial
Nacional, con participacién directa o indirecta del Consejo
Nacional de Vialidad, se gestionara, en todas sus etapas del
ciclo de vida del proyecto, con base en un sistema de
gestion de activos viales y en concordancia con los planes
nacionales de desarrollo, transporte u otro asociado, asf
como con los planes estratégicos y operativos que
establezca el Conavi para estos fines.
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En todas las labores de planificacion, disefio, conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico,
mejoramiento, rehabilitacion y en la construccion de obras
viales nuevas de la red vial nacional o cantonal, que
realicen el Consejo Nacional de Vialidad, el MOPT vy las
municipalidades, de acuerdo con sus respectivas
competencias, se debera considerar e incorporar el
componente de seguridad vial antes de su ejecucion, de
conformidad con el detalle que se efectuara de manera
reglamentaria y en forma coordinada entre érganos vy
entes.

Como parte de la seguridad vial deberan incorporarse
prevenciones para el paso seguro de peatones, incluidos
aquellos a nivel y a desnivel, la proteccion para el transito
seguro de peatones longitudinal a la via, las bahias para las
paradas de transporte publico, las ciclorutas, en los casos
que corresponda, y la adecuada visibilidad de las vias,
incluida la eliminacién de obstaculos en ellas y en el
derecho de via de estas y cualquier otro que disponga el
Reglamento.

Para salvaguardar la seguridad vial, deberd tomarse en
consideracion el entorno urbano que atraviesen las vias,
los planes reguladores, las directrices del Ministerio de la
Vivienda , del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y la Ley N.2 7600, las condiciones para vias con
accesos restringidos o no restringidos, asi como todos los
otros elementos, las especificaciones técnicas, las normas
y los procedimientos que garanticen la mejor seguridad
vial de los peatones y conductores

El Conavi debe contar con un sistema de gestion de
activos, que permita planificar, desarrollar y optimizar las
inversiones de forma transparente que considere; ademas
lainformacién que genera el Lanamme UCR y otras fuentes
de informacion técnica formalmente avaladas por la
Administracion en sus distintas actividades de fiscalizacion.
Para el desarrollo de las obras viales, el Conavi debera
acatar el Manual de Especificaciones, asi como las
especificaciones técnicas, normas y procedimientos
oficialmente establecidos y aprobados por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT).

En todas las labores de planificacidn, disefio, conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico,
mejoramiento, rehabilitacion y en la construccion de obras
viales nuevas de la red vial nacional o cantonal, que
realicen el Consejo Nacional de Vialidad, el MOPT y las
municipalidades, de acuerdo con sus respectivas
competencias, se debe considerar e incorporar el
componente de seguridad vial y movilidad segura antes de
su ejecucion, de conformidad con la normativa vigente
oficialmente aprobada.

Como parte de la seguridad vial, movilidad y seguridad, se
deben incorporar prevenciones para todos los distintos
tipos de usuarios de la via, favoreciendo la movilidad
peatonal, ciclista y de transporte publico, asi como la
adecuada visibilidad de las vias, incluida la eliminacién de
obstaculos en ellas y en el derecho de via de estas, y
cualquier otro que se disponga reglamentariamente.

Para salvaguardar la seguridad vial y movilidad segura, se
debe tomar en consideracién el entorno urbano que
atraviesen las vias, los planes reguladores, las directrices
del Ministerio de la Vivienda, del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), la Ley 7600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2
de mayo de 1996 y la Ley 9976, Movilidad Peatonal, de 9
de abril de 2021, las condiciones para vias con accesos
restringidos o no restringidos, asi como todos los otros
elementos, las especificaciones técnicas, las normas y los
procedimientos que garanticen la mejor seguridad vial de
los peatones y usuarios de las vias.

A las obras publicas desarrolladas en la Red Vial Nacional
por el Consejo Nacional de Vialidad se les debe aplicar
obligatoriamente los criterios y las recomendaciones el
Laboratorio de Verificacion de Calidad del MOPT, de
conformidad con lo establecido en el inciso g) del articulo
2 de la Ley 3155, Crea el Ministerio de Transportes en
sustitucion del Actual Ministerio de Obras Publicas, de 5 de
agosto de 1963; lo anterior no limita la atencion que debe
realizar la Administracién a las recomendaciones vy
disposiciones de los entes fiscalizadores externos (CGR,
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Asimismo, es obligacién del Estado mantener la
infraestructura vial nacional en buen estado; para tal fin,
debera invertir anualmente los recursos necesarios y
debera realizar las gestiones necesarias para reestablecer
el funcionamiento de la red ferroviaria nacional,
procurando, en esta forma, detener el deterioro que sobre
la red vial nacional ocasiona el flujo de vehiculos de carga
pesada.

Articulo 62-Fiscalizacion para garantizar la calidad de la red
vial nacional. (...)

Lanamme UCR) al MOPT e internos (Auditoria Interna),
legalmente establecidos para ello.

Asimismo, es obligacion del Estado mantener Ia
infraestructura vial nacional en buen estado; para tal fin,
debera invertir anualmente los recursos necesarios y
debera realizar las gestiones necesarias para reestablecer
el funcionamiento de la red ferroviaria nacional y de
estaciones de control de vehiculos de carga, procurando,
de esta forma, mitigar el deterioro prematuro sobre la red
vial nacional que ocasiona el flujo de vehiculos de carga
pesada.

Las obligaciones contenidas en el presente articulo seran
extensivas al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el
Consejo Nacional de Vialidad, las municipalidades del pais
y todas las administraciones activas que realizan obras de
infraestructura vial.

ARTICULO 3- Adiciénese un nuevo articulo 6 bis a la Ley
8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de
abril de 2001.

Articulo 6 bis- Toda vez que el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme UCR), emita
un informe de auditoria técnica, evaluacién, asesoria u
otro insumo técnico, cuya importancia sea fundamental
para garantizar |a calidad de la infraestructura vial, mejorar
la calidad de vida de los costarricenses o impactar
positivamente la competitividad del pais, el jerarca de la
institucion respectiva estara en la obligacién de dar
respuesta indicando el cronograma de atencion a dichas
disposiciones, en el plazo de veinte dias naturales para
pronunciarse sobre la aceptacion o el rechazo del
documento en los siguientes términos:

a) Aceptacion total o parcial de las recomendaciones:

en caso de que la Administracién responsable esté de
acuerdo con las recomendaciones del Lanamme UCR, la
institucion debe ordenar su implementacién e indicar el
plazo y los medios para lograr tal objetivo y los
profesionales responsables de ejecutarlo. Ademas, debera
informar a todas las instituciones indicadas en el articulo 6
de la Ley 8114, incluyendo al Lanamme UCR, sobre las
medidas adoptadas y su plazo.

b) Discrepancia de las recomendaciones: cuando la
Administracion  responsable se aparte de las
recomendaciones indicadas en el informe se debe
manifestarlo por escrito e informarlo a todas las
instituciones indicadas en el articulo 6 y al Lanamme UCR,
proponiendo las soluciones alternativas a las
recomendaciones emitidas por el Lanamme UCR (con la
debida y completa justificacion técnica), asi como el
nombre de los profesionales responsables que asumiran la
responsabilidad administrativa y lo que en derecho
corresponda en caso de lesionar el patrimonio publico.
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Articulo 52-Destino de los recursos

Del producto anual de los ingresos provenientes de la
recaudacién del impuesto Unico sobre los combustibles, se
destinard un cuarenta y ocho coma sesenta por ciento
(48,60%) con caracter especifico y obligatorio para el
Ministerio de Hacienda, el cual, por intermedio de la
Tesoreria Nacional, se lo girard directamente a cada una
de las siguientes instituciones:

()

c) En caso de que la Administracion responsable no objete
las recomendaciones en el plazo sefialado, la institucion
debe proceder con su respectiva implementacion,
nombrar los profesionales responsables e informar sobre
dicho acto a las instituciones referenciadas en el articulo 6
de la Ley 8114.

ARTICULO 4- Reférmese el parrafo inicial y adiciénense los
incisos f) y g) al articulo 5 de la Ley 8114, Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias, del 4 de julio del
2001.

Los textos son los siguientes:

Articulo 5- Destino de los recursos

Del producto anual de los ingresos provenientes de la
recaudacién del impuesto Unico sobre los combustibles, se
destinard un cuarenta y nueve coma diez por ciento
(49,10%) con caracter especifico y obligatorio para el
Ministerio de Hacienda, el cual, por intermedio de la
Tesoreria Nacional, se lo girard directamente a cada una
de las siguientes instituciones:

(...)

f) Un cero coma veinticinco por ciento (0,25%) a favor del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, para reforzary
mantener la operacion de su Laboratorio de Materiales, en
temas de acreditacion, especializacion, adquisicion de
equipo de laboratorio y campo, herramientas
informaticas, personal, capacitacion, entre otros.

g) Un cero coma veinticinco por ciento (0,25%) a favor del
Conavi para la implementacion y el funcionamiento del
Sistema de Gestién de Activos.

(...)

Rige a partir de su publicacion

Retomando lo expresado en el prologo del presente informe, se tiene que la norma 24 de la
Ley 7798, Creacion del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi), es de aplicacidon extensiva
para las municipalidades, segiin lo evidencia el siguiente texto:

“Las obligaciones contenidas en el presente articulo serdn extensivas al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, el Consejo Nacional de Vialidad, las municipalidades del pais y
todas las administraciones activas que realizan obras de infraestructura vial. ” (El subrayado

es suplido).
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Consideraciones adicionales de control interno

Diserio técnico de la obra vial

Considérese en el analisis del presente informe, la disposicion técnica del Colegio Federado
de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA), contenida en el Reporte de Inspeccion N-114-2024-
DICO, con fecha 04 de abril de 2024, mediante el cual se calificé como irregular la obra vial
por carecer de licencia constructiva municipal y de los respectivos planos.

Fotografias de referencia:

4 T P
Figura 3. Fachada de la obra Figura 4. Avance de la cbra
Fuente: CFIA
Ubicacion de la obra: ALAJUELA, ZARCERD, LAGUNA.

PLANO DE CATASTRO: DESCONCCIDO.
DIRECCION: CALLE PALMIRA POR LA ENTRADA DE
FINCA LAS TORRES PALMIRA

COORDENADAS: 102112857, -84 300604°.

En su oportunidad, el Colegio Profesional concedi6 la oportunidad de subsanar la situacion
reportada, caso contrario la obra quedaria registrada como irregular. La comunicacion del
CFIA fue dirigida a las dependencias relacionadas de la Municipalidad de Zarcero, asi como
replicada por esta Auditoria Interna mediante el oficio MZ-AI-OF-0088-2024, del 07 de junio
de 2024.

Como ampliacion del informe de ingenieria, la Auditoria Interna, dentro de las competencias
de seguimiento del sistema de control interno, coordind una reunion virtual con el personal
técnico del CFIA, realizada el 28 de mayo de 2024, para profundizar el tema y dilucidar las
oportunidades de mejora en el control de la obra vial de Zarcero. En dicha actividad fue
relevante la participacion de la Alcaldia, la Unidad Técnica de Gestion Vial, por medio del
Ingeniero titular de esa Direccion, més la Direccion de Desarrollo Territorial. En el &mbito
municipal, si hay evidencia de la implementacion de acciones de la misma indole de las
medidas comunicadas por el Colegio a nuestro Gobierno Local, por lo que es relevante la

réplica en la Municipalidad de Zarcero de esas sanas practicas de control aludidas por el
CFIA.

Resulta oportuno destacar que en el examen hecho por el Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), se contempld una
observacion en la misma linea expresada por el CFIA, segliin se extrae del informe de la
auditoria técnica EIC-Lanamme-INF-0595-2024.
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Pruebas de laboratorio objetivas

Ligado al fortalecimiento del control de la calidad de la obra vial por medio de la Ley 10728,
objeto del presente oficio, es preceptivo analizar el procedimiento de los examenes técnicos
adoptado por la Municipalidad de Zarcero.

En cuanto a las pruebas de laboratorio, también quedod establecido en la auditoria hecha por
LanammeUCR, que en la Municipalidad de Zarcero solo se cuenta con los examenes de
laboratorio que aporta el contratista. Esta practica se ha consolidado como un procedimiento
formal en los carteles de las licitaciones, pero sin agregar el control objetivo garantizado por
medio de las pruebas de laboratorio que contrate esta Municipalidad en forma independiente.

Resultados de la auditoria de obra vial aportada por LanammeUCR

En torno de los dos requerimientos de control especificados en este apartado, en la figura
siguiente se muestra las conclusiones y las recomendaciones del 6rgano fiscalizador nacional
en materia de obra vial:

10. CONCLUSIONES

s Se evidencio mediante ensayos de laboratorio del LanammelUCR que se presentaron
incumplimientos puntuales de espesor y de porcentaje de compactacion, a pesar de
que los resultados obtenidos por el contratista presentan pruebas satisfactorias.

s Se evidencid que la estructura de pavimento fue construida sin que exista un disefio
respaldado técnicamente que permita establecer, si los espesores colocados son los
requeridos para soportar las cargas que pasarian por la via, en consecuencia, no se
estima la durabilidad de las obras, de manera que se puedan establecer
responsabilidades al confratista por mal desempefio justificado en un disefio e impide
planificar un rol de mantenimiento periodico de la via considerando su vida util.

11. RECOMENDACIONES

» Serecomienda que para futuros proyectos se cuente con los recursos necesarios para
obtener una verificacion de calidad a través de un laboratorio contratado por la
municipalidad que vele por los intereses de esta, evitando asi, depender de los
resultados de control de calidad del contratista para realizar el pago de las obras. Por
otra parte, es recomendable que se presente una inspeccion esiricta que permita
identificar de forma oportuna, incumplimientos que se puedan presentar en el sitio de
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obra. Para esto es importante que se brinde capacitacion permanente al personal
técnico.

+ Serecomienda establecer la planificacion adecuada, para que cada ruta que se vaya
a intervenir por parte de la Municipalidad, cuente con los estudios y disefios necesarios
para garantizar la durabilidad esperada, de manera que esta informacion sea de
utilidad para establecer responsabilidades por mal desempefio en caso que se
requiera, elaborar los planes de mantenimiento futuro, y estimar los recursos
necesarios para dicho mantenimiento, mediante dicha planificacion de conservacion
de la red vial cantonal de la municipalidad, se lograria optimizar el presupuesto
asignado al gobierno local para invertir en caminos.

Obsérvese como LanammeUCR encontr6 que sus pruebas de laboratorio arrojaron resultados
con inconsistencias, frente a los resultados satisfactorios que aporté el laboratorio contratado
por la empresa contratista. Por lo tanto, no es razonable que la Municipalidad de Zarcero
pretenda continuar con una practica que no ofrece seguridad en un tema tan relevante como
garantizar la calidad de la obra vial cantonal, maxime por la alta concentracion de la
contratacion publica de Zarcero dirigida a la inversion en las vias cantonales, ademads de la
no despreciable erogacion monetaria implicita en este tipo de proyectos.

Recomendacidén de la Auditoria Interna

1. Andlisis del cuerpo normativo por parte de la Alcaldia y del Concejo Municipal, con el apoyo de la Unidad
Técnica de Gestidn Vial Municipal y de la Junta Vial Cantonal, dentro de las competencias de cada una de
las partes, cuyo objetivo es crear la normativa interna de control de la obra vial de Zarcero, emulando las
sanas practicas que introduce la Ley 10728, dentro de lo cual se destaca la disposicién de pruebas de
laboratorio independientes de las exigidas a los contratistas, asi como la adecuada planificacion de la obra
vial mediante disefios técnicos, tomando como referencia las observaciones comunicadas a la
Municipalidad de Zarcero por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA) y el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).

2. Complementariamente al analisis propuesto en el punto niumero 1, retomar el analisis de la auditoria
técnica de la obra vial de Zarcero, presentada ante el Gobierno Local en el periodo 2024, por parte de
LanammeUCR, mediante el documento EIC-Lanamme-INF-0595-2024 InformeFinal, para el seguimientoy
evaluacién de las recomendaciones, mas la eventual programacion de las medidas correctivas que a la
fecha no se hayan implementado, con caracter prioritario para que los plazos de implementacién sean
razonables y las acciones en si no se tornen nugatorias.
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Atentamente,
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Anexos:

MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
AUDITORIA INTERNA

Firmado digitalmente

JOSE ROLANDO por JOSE ROLANDO
PEREZ SOTO PEREZ SOTO (FIRMA)

Fecha: 2025.06.19
(FI RMA) 10:01:42 -06'00'

Auditor Interno
Municipalidad de Zarcero

1. Ley 10728, https.://www.imprentanacional.go.cr/ver/pub/2025/06/18/COMP 18 06 _2025.pdf.
2. LanammeUCR. EIC-Lanamme-INF-0595-2024_Informe Final. (Adjunto en el correo electronico).
3. CFIA. Reporte de Inspeccion N-114-2024-DICO.

C: Vice Alcaldia Primera.
Junta Vial Cantonal.
Direccion Administrativa Financiera.
Direccion Tributaria.
Direccion de Desarrollo Territorial.
Direccion de Desarrollo Cantonal.
Direccion de Servicios Publicos.
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal UTGVM.
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Zarcero.
Proceso de Promocion Social de la UTGVM.

Archivo.
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Anexo 1. Ley 10728. (https://www.imprentanacional.go.cr/ver/pub/2025/06/18/COMP_18 06 _2025.pdf)

que por error se indicéd: “el nombre de la persona como
Pascualita del los Milagros®, siendo lo correcto: “Pascualita
de los Milagros”. Lo demas se mantiene.

Responsable: Abelardo Camacho Calvo, Profesional
Asistente 1.—1 vez.—( IN2025959974 ).

Pl Tegislt v FSIm 56 B

PODER LEGISLATIVO

LEYES
10728

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA FORTALECER LOS SISTEMAS DE CONTROL
DE OBRA PUBLICA DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES (MOPT)

ARTICULO 1- Se reforma el inciso g) del articulo 2 de la
Ley 3155, Crea el Ministerio de Transportes en sustitucion del
Actual Ministerio de Obras Publicas, de 5 de agosto de 1963.
El texto es el siguiente:

Articulo 2- El Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes
tiene por objeto:

[-]

a) Construir, mejorar y mantener las obras publicas
de infraestructura vial y transporte no sujetas a disposiciones
legales especiales y vigilar que se les dé el uso adecuado. La
planificacion de estas obras se hara junto con los organismos a los
cuales incumbe su funcionamiento, operacion y administracion.

Para cumplir con este objetivo, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes debe contar con un laboratorio
permanente, acreditado y especializado, para la verificacion
de la calidad de los materiales y procesos constructivos con el
fin de asegurar que se cumpla, del disefio final aprobado, los
requerimientos contractuales de calidad requeridos para todas
las actividades de conservacion, mantenimiento rutinario,
mantenimiento periédico, mejoramiento, rehabilitacion y en la
construccion de obras viales nuevas de la red vial con enfoque
en ingenieria de: materiales, estructural, geotécnica, sismica,
transporte, seguridad vial y movilidad segura, transferencia
de tecnologia, asi como la gestion de riesgos en la etapa de
desarrolio del proyeclo y su puesta en operacion.

A efectos de implementar el laboratorio de verificacion
de calidad de los materiales y los procesos constructivos, y
para garantizar su idonea, constante y permanente operacion,
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes debe contar con
el apoyo y asesoramiento técnico del Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (Lanamme UCR), en los términos del articulo 6 de

la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4
de julio de 2001. Lo anterior, en tanto esto no implique conflicto
de intereses para el Lanamme UCR por su funcidn fiscalizadora.

Para garantizar la sostenibilidad de este laboratorio
de verificacion de calidad de los materiales y los procesos
constructivos, el Ministerio de Obras Puablicas y Transportes
(MOPT) debe presupuestar, de forma explicita, un porcentaje
de su presupuesto ordinario anual, para asegurar su permanente

adecuado funcionamiento.

y

k3

ARTICULO 2- Se reforma el articulo 24 de la Ley 7798,
Creacion del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi), de 30 de
abril de 1988. El texto es el siguiente:

Articulo 24- Toda obra pablica desarrollada en
la Red Vial Nacional, con participacion directa o indirecta del
Consejo Nacional de Vialidad, se gestionara, en todas sus
elapas del ciclo de vida del proyecto, con base en un sistema
de de activos viales y en concordancia con los planes

nales de desarrollo, transporte u otro asociado, asi como
con los planes estratégicos y operativos que establezca el
Conavi para estos fines.

El Conavi debe contar con un sistema de gestion de
activos, que permita planificar, desarrollar y oplimizar las
inversiones de forma transparente que considere; ademas la
informacién que genera el Lanamme UCR y otras fuentes de
informacion técnica formalmente avaladas por la Administracion
en sus distintas actividades de fiscalizacion. Para el desarrolio
de las obras viales, el Conavi debera acatar el Manual de
Especificaciones, asi como las espedficaciones técnicas,
normas y procedimientos oficiaimente establecidos y aprobados
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

En todas las labores de planificacidn, disefio, conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico, mejoramiento,
rehabilitacion y en la construccién de obras viales nuevas de la
red vial nacional o cantonal, que realicen el Consejo Nacional
de Vialidad, el MOPT y las municipalidades, de acuerdo con
sus respeclivas compelencias, se debe considerar e incorporar
el componente de seguridad vial y movilidad segura antes
de su ejecucion, de conformidad con la normativa vigente
oficialmente aprobada.

Como parte de la seguridad vial, movilidad y seguridad,
se deben incorporar prevenciones para todos los distintos
tipos de usuarios de la via, favoreciendo la movilidad peatonal,
cicista y de transporte pulblico, asi como la adecuada
visibilidad de las vias, incluida la eliminacion de obstaculos en
ellas y en el derecho de via de estas, y cualquier otro que se
disponga reglamentariamente.

Para salvaguardar la seguridad vial y movilidad segura, se
debe tomar en consideracion el entorno urbano que atraviesen
las vias, los planes reguladores, las directrices del Ministerio
de la Vivienda, del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), la Ley 7600, Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996 y la Ley
9976. Movilidad Peatonal, de 9 de abril de 2021. las condiciones
para vias con accesos restringidos o no restringidos, asi como
todos los otros elementos, las especificaciones técnicas, las
normas y los procedimientos que garanticen la mejor seguridad
vial de los peatones y usuarios de las vias.

A las obras pulblicas desarrolladas en la Red Vial
Nacional por el Consejo Nacional de Vialidad se les debe
aplicar obligatoriamente los criterios y las recomendaciones
del Laboratorio de Verificacion de Calidad del MOPT, de
conformidad con lo establecido en el inciso g) del articulo 2 de
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la Ley 3155, Crea el Ministerio de Transportes en suslitucion
del Actual Ministerio de Obras Plblicas, da 5 de agosio de
1963; lo anterior no limila la alencidon que debe realizar la
Administracion a las recomendacionas y disposicionas da los
anles fiscalizadores axtemos (CGR, Lanamme UCR) al MOPT
& internas (Auditoria Interna), legalmente establecidos para ello.

Asimismo, es obligacién del Eslado mantener la
infraesiruciura vial nacional en buen estado; para lal fin, debara
inverlir anualmente los recursos necesanios ¥ debera realizar
las geslioneas necesarias para reeslablecer el funcionamiento
de la red ferroviaria nacional ¥ de eslaciones de control de
vehiculos de carga, procurando, de esla forma, miligar el
deterioro pramaturo sobra la red vial nacional gue ocasiona el
flujo de vehiculos de carga pesada.

Las obligacionas conlanidas en el presante articulo seran
axtensivas al Ministerio de Obras Piblicas y Transpories, el
Consejo Macional de Vialidad, las municipalidades del pais
y lodas las administraciones activas que realizan obras de
infraestruciura vial.

ARTICULD 3- Adicidnese un nueve arliculo B bis a la
Ley B114, Ley de Simplificacidén y Eficiencia Tributarias, de 4
de abril de 2001.

Articulo & bis- Toda vez que el Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme UCR),
amila un informe de audiloria bécnica, evaluacion, asesaria
u olro insumo técnico, cuya importancia sea fundamental
para garantizar la calidad de la infraestruciura vial, majorar la
calidad de vida de los coslarricenses o impaciar posilivamente
la competitividad del pais, el jerarca de la institucion
respecliva eslara en la obligacion de dar respuesta indicando
al cranograma de atencion a dichas disposiciones, en al plazo
de vainte dias nalurales para pronunciarse sobre la aceplacion
o el rechazo del documenio an los siguientes larminos:

a) Aceplacion lolal o parcial de las recomendacionas:
an caso de gue la Adminisiracion responsable esté
de acuerdo con las recomendaciones del Lanamme
UCR, la institucion debe ordenar su implemenlacion &
indicar el plazo y los medios para lograr lal objative y
los profesionales responsables de ejecutarlo. Ademas,
debera informar a lodas las institucionas indicadas en el
arliculo & de la Ley 8114, incluyendo al Lanamme UCR,
sobre las medidas adopladas y su plaza.

b) Descrepanciadelasrecomandaconses: cuando laAdminsiracion
responsable se aparie de las recomendaciones indicadas
an &l informe se debe manifestario por escritoe informario
a lodas las instituciones indicadas en el articulo & y al
Lanamme UCR, proponiendo las soluciones allernativas
a las recomendaciones emilidas por el Lanamme UCR
(con la debida y completa justificacion btécnica), asi
coma el nombre de los profesionales responsables gue
asumiran la responsabilidad administrativa y lo que en
daracho comesponda an caso de lesionar el patimonio plblico.

¢) En caso de gque la Administracion responsable no objete
las recomendaciones en al plazo sefalado, la institucion
debe proceder con su respectiva implementacion,
nombrar los profesionales responsables e informar sobre
dicho aclo a las instituciones referenciadas en el articulo

G de la Ley 8114.

ARTICULO 4- Refdrmese el parrafo inicial y adicidnense
ks incisos 1) ¥ g) al arliculo 5 de la Ley 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tribularias, dal 4 da julio del 2001.
Los bextos son los siguientes:

Articulo 5- Destino de los recursos

Del preducto anual de los ingresos provenienies de la
recaudacion del impuesto Unico sobre los combustibles, se
deslinara un cuarenta y nueve coma diez por cienfo (49,10%)
con caracter especifico y obligatorio para el Ministerio de
Hacienda, el cual, por intermedio de |la Tesoreria Macional, se lo
girara direclaments a cada una de las siguientes instiluciones:

(-1

fy Un caro coma veinticinco por ciento (0,25%)
a favor del Minislerio de Obras Publicas y Transpories,
para reforzar y mantenar la operacidn de su Laboratorio
de Materiales, en lemas de acredilacion, especializacion,
adquisicion de equipo da laboratorio y campo, harramientas
informalicas, personal, capacilacion, antre otros.

g Un cero coma veinlicinco por ciento (0,25%) a
favor del Conavi para la implemeantacion y &l funcionamiento
del Sistema de Gestidn de Activas.

(.-}

Rige a parfir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA PRIMERA- Aprobado a
los veinlinueve dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.,

Melina Ajoy Palma Dravid Lorenzo Segura Gamboa
Presidenta Secretario

ASAMBLEA LEGISLATIVA-Aprobade a los veintinueve

dias del mes de abril dal afio dos mil veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVD

Rodrigo Arias Sanchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina  Olga Lidia Morera Arriata
Primer Secretario Segunda Secretaria

Dado an la Presidencia de la Republica, San José, a los
treca dias del mas de mayo del afio dos mil veinlicinco.

Ejecutese y Publiguese.

RODRIGD CHAVES ROBLES —EI Ministro de Obras
Piblicas y Transportes, Efraim Zeleddn Leiva.—1 vez.—
Exonerado.—{ L10728 - IN2025956540 ).

DECRETOS
M® 45015-MEIC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
¥ LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
Con fundamento en los arliculos 140 incisos 3) y 18) ¥
148 de la Constitucion Politica; los arliculos 25 inciso 1), 27
inciso 1) y 28 inciso 2), acapite b) de la Ley General de la
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Anexo 2. EIC-Lanamme-INF-0595-2024_Informe Final. (Adjunto en el correo electrénico).

N
q?ﬁ}‘*«* UNIVERSIDAD DE LanammeUCR
gl SRR abo Nacional de
I"lr:‘:‘:‘} = :i:\" COSTA RICA ;I::te'réit:l:f y ;odr:Ios Estructurales

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica
LanammeUCR
Informe final EIC-Lanamme-INF-0595-2024
Auditoria técnica del desarrollo y gestion de las obras realizadas en el segundo semestre de

2023 en las rutas cantonales 005 y 016 de la Municipalidad de Zarcero (calle Pérez y calle
Anateri).

Preparado por la

Unidad de Auditoria Técnica del LanammeUCR

Documento generado con base en el Art. 6, inciso b) de la Ley 8114 y lo sefialado en el
Capit.7, Art. 68 Reglamento al Art. 6 de la precitada ley, publicado mediante decreto

DE-37016-MOPT.
San José, Costa Rica SN 2024
Julio, 2024 - ..
Tel: +506 2511-2500 | direccion lanamme@ucrac.cr | www.lanamme ucracer
Direccion: LansmmeUCR, Ciudad de & Investigacion, Universidad de Costa Rica.
Codigo Postal: 11301-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.
Pagina 1 de 50
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Anexo 3. CFIA. Reporte de Inspeccion N-114-2024-DICO. (Adjunto en el correo
electronico).

Cidiga: DO-IC- INS.TEG -21 Pagina: 1 da 5
Facha de eprobacitn: julo 2022

i
- Versidn: o e —
Fecha de dlima revisitn: maz o 2024
Direczidn: Cparaciones Departamento: Inspaccitn y Control

ol Fla e e At i e Tipe de Documento: Instructivo Mota de proyectos sin documentacion en obra
NOTA: N-114-2024-DICO
04 de abril de 2024
PARA: MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
ASUNTO: INFORMACION DE OBRA CONSTRUCTIVA SIN DOCUMENTACION EN EL SITIO

REFERENCIA: BOLETA NUMERO JCR-106-2024 Y JCR-107-2024

1. Antecedentes

El Colegio Federado de Ingenieros v de Arguitectos de Costa Rica (CFIA) tiene coma funcion pancipal la regulacion v el
control de las profesiones de |a ingenieria y la arguitectura, por lo que debido a ello despliega una funcidn de interés pablico.
Esta naturaleza deviene de una potestad otorgada por la Azamblea Legislativa, con el fin de que este ente realice una labor
de control sobre el ejercicio profesional.

El CFIA inspecciona constantemente obras en fodo el pais, con profesionales de ingenieria y arquitectura del Departamento
de Inspeccion y Contral y de Ofionas Fegionales. Los datos generados s2 resumen anualments 2n el Informe de Obras sin
Permizo de Construccidn.

La inspeccion consiste en una observacion fizica para verificar que las obras de construccion en gjecucion cumplan con la
normativa vigente establecida en el terrifono nacional.

2 Alcances

El motivo de la presente nota es hacer del conocimiento del gokierno local gue se realizaron visitas de inspeccion a proyectos
constructivos en su termfono adminsirativo. Segin se detalla @ continuacion, no se logrd tener evidencia de planos
constructivos tramitados ante el CFLA ni licencia mumnicipal para la ejecucion de los rabajos.

Debido a ecta situacion, =& envia la informacion recolectada de cada wisita. Amparados en los atrbutos legales de cada
gobiema local, 52 insta a realizar las investigaciones pertinentes para determinar = cada provecto consignado 52 encuentra
a derecho con sus responsabilidades.

Somed  p . ) Corfigus al indoar Ciub de Cusidabat, San José, Taosta Rica
= L Tel: [304) 2703 2300 7 2100 2342
‘cosTA | Apcda,: 2344- 1000 Cemle |w
Y RICA ') wesrat crioar, er
-,

~”

- -
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Cédigo: DO-IC- INS.TEC -21 Pagina:3da 5

Fecha de aprobacion: julio 2022
Fecha de dltima revision: mazo 2024

Version: 01

Direccidn: Operacionas Departamento: Inspaccion y Control

Cotergo Fedetady de Inguents p de Aot 2 Cors o

Tipo de Documento: Instructivo Nota de proyectos sin documentacion en obra

Tabla 2. Informacion de proyecio visitado

Fecha de inspeccion: 19103/2024.

Constancia de visita: JCR-107-2024.

Propietario (a): MUNICIPALIDAD DE ZARCERO.

[ Ubicacion de la obra: ALAJUELA, ZARCERO, LAGUNA.

PLANO DE CATASTRO: DESCONCCIDO.
DIRECCION: CALLE PALMIRA POR LA ENTRADA DE
FINCA LAS TORRES PALMIRA
COORDENADAS: 10.211295°, -84.386684°.

Contrato CFIA: DESCONOCIDO.

Licencia municipal: DESCONOCIDO.

Estado de la obra: EN PROCESO

Profesionales responsables: DESCONOCIDO.

Tamano construido (longitud/areaivolumen): 400 m.

Tipo de proyecto: OBRAS COMPLEMENTARIAS

Etapa del proyecto: ESTRUCTURA PRINCIPAL

Planos tramitados ante el CFIA en sitio: NO.

Descripcion de hallazgos: NO SE OBSERVA DOCUMENTACION DE PLANOS

CONSTRUCTIVOS TRAMITADOS ANTE EL CFIA NI
LICENCIA MUNICIPAL APROBADA EN EL SITIO.
CUNETAS EN LA CALLE PALMIRA.

Fotografias de referencia:

e —
e

Figura 3. Fachada de la cbra

Figura 4. Avance de |a cbra

Fuente: CFIA

- “~
Somos » .\.
—elendiol |
"COSTA |
\_ RICA /
< =

Coniguo al Indcar Cub de Cusrdabot, San José, Costa Rica
Tek 1366) 2100 2200 1 2160 2 “
Apcda,: 23651000 Cosla Rica
waw cticor.cr
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Ceddigo: DO-IC- INS.TEG -21

Pagina: 4 da 5

Wersidn: o1

Fecha de eprobacion: julio 2022

Fecha da dlima revisitn: mezg 2024

(fian®

Direccidn: Operacionas

Departamenta: Inspeccitn y Control

Tl P e Imirmirs it it vl

Tipe de Documento: Instructiva Mota de proyectos sin documantacian an obra

4. Legislacion aplicable
A confinuacian, 52 hace un extracto de algunos articulos de (3 legislacion vieeniz ala fecha de este informe, que son aplicados

para los provecios indicadas, sin ser excluyents de otras leyes, decretos o reglamentos gque puedan s=r interpelados para 2
a0 en especifico.

41. Ley N°3663, Ley Organica del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica.
Articulo 4. 5 Colegio Federado fene los siguwenizs fines prmardiales:

...h) Velar por &f decoro de las profesiones, reglamentar su ejeroicio y woilar ef cumplimvento de fo dispuesto en esta ley, su
reqlameanto v reglamenfos especiales del Colegio Federado, asi coma lo dispuesto en las leyes y reglamentos ralativos 3 los
campos de aplicacion de las profesiones gue lo integran.

Articifo 12, Todas (35 obras o senacios de ingeniena o oe amuiectura, de caracfer pubfico o prvado, deberan ser
provectadas, calculadas, supenisadas, dingidas v en gensral realizadas en fodas sus efapas bajo la responsabiioad ds
migmbyos activos® del Colegio Federado ot acwerdo 2 esfa ley. Cads wne de los miembros activos® estara legalmente
autonzado a gjercer sus achvdades profesionales comfempladas en esfe aficulo, con estnclo apego al Codigo ds Efica
Profesianal y demas reglamentos del Codigo Federado. (La palabra “activa” fue declarada inconstifucional por Volo 5133-02
de Iz Sala Constfucional)

Articulo 54. Todo plano de construccion o de urbanizacion debera flevar ef selio def Colegio Federado y i fimma def Director
Ejecutivo o de fa persona en quen delegue a3 funcion (3 Jurts Directiva General, para que pueda ser framitado por fas
oficinas pablkcas encangadas de aufonzar esas obras. B Colegio Federado no seflard esos planos s no se ha cumpldo
previaments f requisio de inscapcion del contrato ot senacio profesional v 5 no fleva adhendo af fimbre de consfriccian
comespondiente. Todos fos planos deberan presenfarse fimados v acompafados def nimero de regisfro el profesional
responsahle”

42 LeyN® 833, Ley de Construcciones.

“Articulo 74. Licencias. Tods obra refacionada con i3 consirucoion, gue se giecufe en las poblaciones de s Repablica, 23
e caracter permanents o provisional, debers gjecufarse con foencia de 3 Muniopabdad comespondients.

Articufo 75.- Edificios Fiblicos. Los edificios piblicos, o sean, los ediicios consfrindos, por &f Gobiema de iz Repiblica, no
necesitan icenca Municipal, Tampoco [a necesitan edifcios consfrundos por ofras dependencias del Estado, siempre que
seg aulonzados y woilados por la Direcoion General de Obras Piablcas.”

Articwlo 83- Definicion. Arquitectos o ingenizros responsabizs

FPara loz efecfos oe esfs ey, se entenderan como profesionales responsables aguelins profesionales en ingemieria o
amquitecfurs debidaments incorporados al Colzgio Federado de [ngemismos v Anguitectos o Cosfa Rica y habifados pars
SErcer sus profesionas en distintas especialiolaoss. Esfos profesionalzs acfuaran conforme & sus disfintas especialidadas.
Loz profesionales responsables son los dmicos que fiemen facufad pars awfonzar soliciudes oe fcencia para obras de
construccon; ademas, fenen la obligacon de wgilar las obras para las cuales hayan soliofado o aufonzado licencia para
obras de consfruccion.

~ .,
Gormed . Corfigus al Indoar Clubs die Cusidabal, San bead, Casta Rica
—efgacial | Tl 504} 2103 2200 / 2000 2342 ddas
COSTA | Aped,d TI44- 1000 Cevla Rica N
ICA ! waass mtioarer
.
-, -
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I 1 Codigo: DO-IC- INS.TEG -21 Pagina: 5de 5
' - — Facha 02 exrobacion: joio 2022
C h Versan: 01 Fecha de dlima revision: maezo 2024
Diraccidn: Operaciones Departamento: Inspeccion y Control
Kol e e g de (o e Tipo de Documenin: Instructivo Mola de proyectos sin documentacion en obra

Laz municipalidades que no cuenfen, dentne de s equipo ot cofaboradores, con un profesional responsables de elsrcer &f
control construcive de manera adecuada v eficar dentro de su femforo podran establecer comvenios intennsitucionales ds
apoyo fecmce con las municipalidades mas cercanas, con /2 finalidad de ejercer ese comfral construciiv.

(Asi adicionado por &f articulo tmco de fa ley N® 9482 def 26 de seffembre def 2017)°

5. Conclusiones
Sequn las visitas de nspection readlizadas, se determing que:

I} Seevidencia proyectos que al momenio de a visita no cuentan con planos constructivos tramitados ante 2l CRlA en
el zitio de la obra

i) Se evidencia proyecios que al momento de la visita no cuentan con licencia municipal aprobada en &l sitio de la
obra.

6. Consideraciones finales
Clue este departamento remita este documento &

s Area Municipal encargada de realizar |a inspeccion y control constructivo, para su conocimiento v para que actilen
de acuerdo con sus competencias.

»  Alcaldia | para su conocimiento.

»  Auditoria Municipal, para su conocimiento.

En atencon a lo expuesio, de la manera mas respetucsa, se le solicita al area municipal encargada de realizar la
inspeccion y control constructivo, dar respuesta a este documento en un plazo maximo de 30 dias naturales, a partir
del dia posterior al envio del comeo electronico.

Por favor indicar si cada obra obtuvo |a licencia municipal comespondiente para actualizar la baze de datos del CFIA

Enviar la respussta para el seguimiento comespondients al cormeo inspecciones@iclia.cr, haciendo referencia al documento
M-114-2024-DICO.

En caso de no obtensr respussta, se procedera al archivo, bajo |a etiqueta de obra sin licencia de construccion mumicipal.
Cualguier consulia, se puede comunicar al 2103-2366 o 2103-2380.

Firmado digitalmente por
Jecst Mariano Campos
it Fecha: BU2404.04 161526
D50
Ing. José Mariane Campos Redriguez.
Inspector, Dpto. Inspeccion y Control

Los siguientes documentos constan en los archives del depariamento:

a) Constancias de visita de inspeccidn.
b) Fotografias tomadas duranie la visita.

Sormed L. % Corfiguss al indear Clubs de Cusidabiat, San Jead, Casta Rica

_estEmetad | Tel: [S0&) 2003 2200 / 2000 2342 5da5
JEQE.T’,, | Apsa,: 33841000 Cavla Piea n

L RICA .-f'l s orHoar er
s
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